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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
Ordonangei de Guvern nr. 92/2003 privind Codul de Procedurd Fiscald, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, initiatd de domnul deputat Andrei Gerea
din Grupul parlamentar al PNL (Bp. 278/2007).

I. Principalele reglementiiri

Aceastd initiativa legislativd parlamentard are ca obiect de reglementare
completarea art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, republicatd, cu un nou alineat care prevede ca ,In cazul in
care, din motive ce tin de interpretarea prevederilor legale, existd neclaritdfi
privind reglementdrile fiscale, agentul fiscal va interpreta intotdeauna legea in
favoarea contribuabilului.”

II. Observatii si propuneri

1. In sistemele de drept europene, mai ales in cele occidentale, mai
dezvoltate si cu experientd mai indelungatd, principiile, regulile si metodele de
interpretare sunt, in principal, opera doctrinei si jurisprudentei din ultimele sapte
- opt decenii, si tin seama de principiile dreptului aplicabile in dreptul fiscal.
Dintre acestea, sistemele de drept de sorginte latind, cu traditia lor de drept
scris, in special francez si belgian, care au influentat in mare masura si sistemul
nostru de drept, pun in prim plan importanta covéarsitoare a principiului
legalitatii s1 al egalitatii.



Prin urmare, regula fundamentala de interpretare a legilor fiscale este cea a
interpretdrii stricte, ca fiind in concordantd cu principiile cele mai importante
ale dreptului, principiul legalitatii si al egalitatii. De fapt, in doctrina franco-
belgiana invocata se subliniaza ca textul fiscal este de stricta interpretare si cand
i1 este favorabil contribuabilului si cand 11 este defavorabil.

Principiul legalitdtii, enuntat expres si in Constitutia Romaniei,
republicata, dispune cad impozitele si taxele se pot stabili numai prin acte ce au
forta juridica a legii.

In dreptul continental, in special francez si belgian, se apreciazi ci acest
principiu al legalititii are in dreptul fiscal un rol determinant cu consecinta
limitarii libertdtii de miscare a interpretului, in sensul cad nici organul
administrativ nu poate si adauge, prin interpretare, noi conditii neprevazute de
lege si nici contribuabilul nu poate actiona in interesul sdu extinzdnd, prin
analogie, situatii reglementate in favoarea sa. Conceptia are ca avantaje
protejarea atdt a veniturilor statului Tmpotriva interpretarii extensive de catre
contribuabili a exceptiilor §i1 scutirilor, cit si a contribuabililor impotriva
extinderii sensului textelor fiscale de catre administratie la cazurile neprevazute
de lege.

De asemenea, respectarea principiului egalititii in fata legii fiscale (care
permite tratarea diferitd a contribuabililor aflati in situatii diferite) influenteaza
metodele si regulile de interpretare in sensul caracterului lor strict. O
interpretare care nu este strictd ar permite incdlcarea principiului egalitatii, deci
a uneil componente fundamentale a democratiei.

2. In ceea ce priveste regula interpretirii textelor neclare in favoarea
contribuabililor, aceasta reprezinta o reguld prezenta in doctrina §i jurisprudenta
fiscald din Franta si Belgia care, plecand de la principiul interpretarii stricte si
chiar restrictive a normelor fiscale, au realizat o ierarhizare a metodelor de
interpretare, construind o succesiune recomandatd a etapelor demersului
interpretativ care cuprinde, in ordine: interpretarea gramaticald, interpretarea
sistematicd, interpretarea conform vointei reale a legiuitorului si, ca ultima
solutie, interpretarea textelor neclare in favoarea contribuabilului (in dubio
contra fiscum).

In Romania, jurisprudenta noastrd a ficut in repetate randuri aplicatia
regulii interpretdrii stricte a textului fiscal: aceastd practica se datoreaza si fortei
cu care s-a impus in dreptul nostru adagiul ,,ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus” si care conduce tot la interpretarea strictd a normelor
fiscale.

Pe de alta parte, Codul de proceduri fiscald prevede la art. 13 ci
., interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sd respecte vointa legiuitorului
asa cum este exprimatd in lege”. Acest text da prioritate interpretarii stricte, ad
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literam, a legii fiscale, care exclude atdt interpretarea extensivd, cat si
interpretarea  restrictivd.  Aceastd interpretare  corespunde conceptiel
continentale, ce are ca fundament rolul predominant pe care il ocupa principiul
legalitatii si al egalitatii Intre principiile dreptului fiscal.

3. Precizam ca atat Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (art.6), cat si
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 (art.4), reglementeaza atributiile Comisiei
fiscale centrale care poate emite decizii care au ca scop aplicarea unitara a legii
fiscale, fiind vizate in primul rand situatiile in care legea nu este suficient de
clara.

De asemenea, amintim §i calea contenciosului administrativ sau judiciar
care, folosind reguli si metode de interpretare utilizate in sistemul dreptului
romanesc, solutioneaza situatiile In care intre administratie si contribuabil exista
divergente in aplicarea legii fiscale, inclusiv in cazul in care acestea se nasc pe
fondul neclaritdtii legii fiscale aplicabile in speta.

Acordarea in favoarea contribuabililor a acestui beneficiu de interpretare
ar putea crea situatii perturbatoare si disfunctionalitdti majore in aplicarea
reglementdrilor fiscale, care sunt prin excelentd de interes public, in sensul
asigurarii veniturilor bugetului statului in scopul angajarii cheltuielilor publice
generale necesare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestel Initiative legislative.

Cu stima,

Calin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



